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Baggrund og formal

Samarbejde med andre myndigheder er afggrende for at skabe sammenhang i indsatserne for klienter i
kriminalforsorgen. Myndighedssamarbejde inkluderer en bred palet af myndigheder og samarbejdsflader.

Kommunerne er den primare samarbejdspartner i kriminalforsorgens samarbejde pa tvaers af
myndigheder. Derfor fokuserer denne guide pa samarbejdet mellem kriminalforsorgen og kommuner.
Guiden praesenterer konkrete handlingsanvisninger, som kan medvirke til at styrke dette
myndighedssamarbejde.

Guiden henvender sig bade til medarbejdere i kriminalforsorgen og kommunerne, dog er visse anvisninger
primaert malrettet kriminalforsorgens medarbejdere. Det fremgar af de enkelte afsnit.

Denne guide handler udelukkende om afsonere. Der er ligeledes udarbejdet en guide som omhandler
varetaegtsarrestanter.

Ud over de to guides om afsonere og arrestanter, er der udarbejdet to quick-guides om afsonere og
arrestanter. Der er ogsa udarbejdet et informationshafte om kriminalforsorgen til medarbejdere i
kommunerne. Haftet beskriver lovgrundlag og domstyper, kriminalforsorgens organisering og hyppigt
anvendte termer i kriminalforsorgen. Endelig er der lavet et idékatalog med anbefalinger til, hvordan
myndighedssamarbejdet i endnu hgjere grad kan styrkes.

Guiden er udarbejdet af Direktoratet for Kriminalforsorgen som et led i kriminalforsorgens flerarsaftale for
2018-2021. Socialstyrelsen, KL og Ankestyrelsen har bidraget i forbindelse med udarbejdelsen.



Rammer og regler for myndighedssamarbejdet

Dette afsnit giver en beskrivelse af de lovgivningsmaessige og organisatoriske rammer for
myndighedssamarbejdet mellem kriminalforsorgen og kommunerne.

Samarbejdsaftalen mellem kriminalforsorgen og kommunen

Kriminalforsorgen har indgdet samarbejdsaftaler med alle landets kommuner. Samarbejdsaftalerne
indeholder information om procedurer for samarbejdet med de enkelte kommuner og relevante
kontaktoplysninger til kommunerne. Samarbejdsaftalerne kan findes pa kriminalforsorgens hjemmeside
www.kriminalforsorgen.dk.

Samarbejdsaftalerne opdateres Igbende. Ved andringer i kommunens organisering eller andet, som har
indflydelse pa samarbejdsaftalen, skal kommunerne hurtigst muligt sende oplysninger herom til Direktoratet
for Kriminalforsorgen via God.Losladelse@kriminalforsorgen.dk. Direktoratet for Kriminalforsorgen tilpasser
herefter samarbejdsaftalen.

Kommunikation pa tvaers af myndigheder

Fleksible og simple kommunikationskanaler spiller en afggrende rolle for et effektivt
myndighedssamarbejde. Det er derfor vigtigt, at bade kriminalforsorgens institutioner og kommunerne
sikrer en gensidig nem adgang og kommunikation i en travl hverdag.

Kommunerne kan orientere sig pa kriminalforsorgens hjemmeside for kontaktoplysninger pa
omradekontorerne og alle institutioner. En gang om maneden sender kriminalforsorgen desuden
kontaktoplysningslister ud til kommunerne med tilhgrende vejledning om, hvor man henvender sig med
forskellige sagstyper.

Der er forskellig praksis i landets kommuner i forhold til henvendelser til og fra kriminalforsorgen. Flere
kommuner har gode erfaringer med at etablere én indgang i kommunen, enten ved én medarbejder eller
en selvstaendig mailpostkasse specifikt til kommunikation med kriminalforsorgen. Medarbejdere i
kommunen, der varetager kommunikationen, er ansvarlige for at sikre, at der sker koordinering med andre
relevante afdelinger internt i kommunen.

Arlige evalueringer af samarbejdet mellem kommuner og kriminalforsorgen

Samarbejdet mellem kriminalforsorgen og kommunerne evalueres arligt pa evalueringsmgder. Mgderne
afholdes i hele landet, hvor der er repraesentanter fra kriminalforsorgen, kommuner og politi.
Kriminalforsorgen er ansvarlig for afholdelse af mgderne. Mgderne giver mulighed for at styrke
myndighedssamarbejdet pa tvaers, at evaluere samarbejdet og at vidensdele og erfaringsudveksle om
velfungerende lokale praksisser pa tveers af kriminalforsorgen og kommunerne.


mailto:God.Losladelse@kriminalforsorgen.dk

Planlaegning og gennemfgrelse af evalueringsmeoder?!

e Omradekontorerne har det overordnede ansvar for at afholde evalueringsmgder. Der er fastsat
rammer for, hvordan evalueringsmgderne skal gennemfgres. Arbejdet skal forega i taet samarbejde
med KiF-afdelingerne i omraderne.

e Omradekontorerne og de respektive lokale KiF-afdelinger fordeler indbyrdes arbejdsopgaverne i
forbindelse med mgderne, herunder de praktiske opgaver. Der tages udgangspunkt i centralt udformet
arshjul samt skabeloner til invitationer og dagsorden.

e Inden mgderne skal kommunerne have tilsendt evalueringsskemaer, ligesom de skal opfordres til at
opdatere deres samarbejdsaftaler. Evalueringsskemaet skal sendes til kommunerne i tilstraekkelig god
tid til, at kommunerne kan na at udfylde og returnere dem til omradet igen, inden mgdet afholdes. Pa
baggrund af besvarelserne udarbejdes materiale og dialogredskab til mgderne.

! Kriminalforsorgens medarbejdere kan se vejledning vedrgrende afholdelse af evalueringsmader pa kriminalforsorgens intranet.

Koordinering af handleplan pa tvaers af kriminalforsorgen og kommuner

Nar en dgmt bliver indsat til afsoning eller overgar fra varetaegtsfeengsling til afsoning, udarbejder
kriminalforsorgen en handleplan. Handleplanerne beskriver hvilke aktiviteter, der skal igangsaettes under
afsoning. Kriminalforsorgen er som udgangspunkt forpligtet til at tage initiativ til at koordinere afsonerens
handleplan med kommunen.? Koordineringen skal i udgangspunktet ske med afsonerens samtykke. For
afsonere med mere end et ar til forventet prgvelgsladelse, skal kommunen kontakte senest 1 ar inden
forventes lgsladelsesdato. For afsonere med mindre end 1 ar til forvente prgvelgsladelse, skal kommunen
kontaktes senest 4 uger efter, at straffen er ivaerksat.?

Kommunen er forpligtet til at fglge op pa en henvendelse fra kriminalforsorgen, og at koordinere
handleplaner i de tilfeelde, hvor kommunen er forpligtet til at tilbyde borgeren en handleplan i kommunalt
regi, jf. § 141 i lov om social service.* | tilfeelde hvor kommunen ikke vurderer behov for at udarbejde en
handleplan efter servicelovens bestemmelser, men hvor kriminalforsorgen vurderer behov for koordinering
med fx jobcentret, rettes der henvendelse til relevante forvaltning i kommunen med henblik pa etablering
af et samarbejde. Denne henvendelse bgr i udgangspunktet ogsa ske pa baggrund af afsonerens samtykke.

2 Jf.: “Cirkulzere om udarbejdelse af handleplaner i Kriminalforsorgen”, cirkulaere nr. 9554 af 19/6 2017
3 Jf.: “Bekendtggrelse om kommunernes pligt til at koordinere handleplaner med kriminalforsorgen for visse persongrupper”, nr. 642 af 15/06/2006 og “lov om social service”, nr. 1114 af 30/08/2018

4 )f.: “Bekendtggrelse om kommunernes pligt til at koordinere handleplaner med kriminalforsorgen for visse persongrupper”, nr. 642 af 15/06/2006 og “lov om social service”, nr. 1114 af 30/08/2018



Myndighedssamarbejde i afsoningens forskellige faser

Dette afsnit indeholder guidelines til myndighedssamarbejdet i forbindelse med afsoning. Det vil sige fra
afsoneren modtager tilsigelse om afsoning, og til afsoneren Igslades eller afslutter tilsyn. Kriminalforsorgen
og kommuner skal vaere opmaerksomme pa gensidigt at koordinere og inddrage hinanden, sa der sikres en
rod trad og en feelles retning i forlgbet pa tvaers af myndighederne. Samtidig forebygges dobbeltarbejde.

For hovedparten af kriminalforsorgens klienter gaelder det, at kriminalforsorgen kun er involveret i en
begraenset periode af deres liv. Kommunerne har derimod oftest et forudgaende kendskab til klienten.
Derfor skal kriminalforsorgen, nar det er relevant, inddrage kommunerne og deres eventuelle viden om
klienten i forbindelse med, at klienten indsaettes. Kriminalforsorgen skal ogsa vaere opmaerksom pa at
inddrage og koordinere med kommunen i forbindelse med Igsladelse, herunder under afsoningen i det
omfang det vurderes relevant for handleplansarbejdet frem mod Igsladelsen.

| det fglgende beskrives myndighedssamarbejdet:

o fg@r ogved indsaettelse
e under afsoning
e ved Igsladelse og ved pabegyndelse af tilsyn

Samarbejdet for og ved indszettelse

Kriminalforsorgens rolle

Alle kriminalforsorgens faengsler fglger en fast modtagelsesprocedure, nar en afsoner pabegynder sin
afsoning. Modtagelsesproceduren sikrer en tidlig afdeekning af den enkelte afsoners behov, udfordringer og
kompetencer. For medarbejdere i kriminalforsorgen se modtagelseshandbogen.®

Den modtagende medarbejder i kriminalforsorgen skal tage stilling til, om kommunen skal underrettes i
forhold til eventuel stop af ydelse, meddelelse til Folkeregistret mm. Medarbejderen skal sikre, at pligten til
at underrette relevante myndigheder overholdes, og at afsonere vejledes om, hvad de selv skal og kan
underrette relevante myndigheder om.®

Medarbejdere i kriminalforsorgen kan se yderligere i vejledningen ”Underretning af Folkeregistret og andre
relevante myndigheder” pa intranettet.

° Medarbejdere i kriminalforsorgen kan finde dokumentet pa kriminalforsorgens intranet

© Medarbejdere i kriminalforsorgen kan finde vejledning om underretning og opslag i OVE pa kriminalforsorgens intranet



Modtagelsesprocedure:

1. Modtagelses- 2. Afd=kning af visse iﬁ;ﬁ:;f_af 4. L5/RNR og 5. Tveerfaglig 5. Afsoningsplan 7. Owverlevering
samiale psykiatriske farhald samarbejde feedback koordinering
] Inden for Inden for Inden for
24 timer 48 timer 10 hwerdage
‘/' -\-'\l .
Behov for underretning og kontakt e in:!henta uplysningerfm_andre A Y T i L P2 baggrund af trin 3 sker
til andre myndigheder afklares, eks. el afhehm.Eks.vedl.. der overlevering fra
wedr.: : BES_'(Eﬁ'QEISef"ddE"“EISE modtagelse til
- Offentige ydelser Sociale forhold . » . . afsoningsenhed vedr.:
HamiD Bﬂrll'l Og avrige fan'flllemar_r.nge forpligtelzer *  Indhentede oplyzninger
e . Socizle foranstaltninger fra andre myndighader
* Fritagelse fra Digitzl Post *  Sundhedsmassige forhold
* Bam Misbrug og evt. behandling *  Imfo om igangsat
*  Akutte somatiske/psykiske Fsykiske lidelser og evt. behandling myndighedssamarbejde,
behav Somatiske lidelser og evt. behandling kontaktoplysninger og
* lgzngveerende/ =kut behav for Handicap mazilkerrespondancer
misbrugsbehandling
*  Betaling af husleje Der tages kontakt til relevante myndigheder mhp. opstart af samarbejde h :
* folkeregisteradresse b o

Foruden behovet for at underrette kommunen kan afsoneren have personlige eller sociale forhold, som ggr
det relevant ogsa at indhente oplysninger og indlede samarbejde med kommunen. Som en del af
modtagelsesproceduren bliver der udarbejdet en LS/RNR-risiko- og behovsvurdering af afsoneren, som
danner grundlag for en afsoningsplan. For mere information om LS/RNR se haeftet Information om
kriminalforsorgen.” | forbindelse med udarbejdelsen af LS/RNR og afsoningsplanen skal medarbejderen i
modtagelsen i samarbejde med afsoneren tage stilling til, om det er relevant at indhente oplysninger, og i
givet fald, hvilke oplysninger (laes mere om samtykke i boksen nedenfor).

Det kan fx veere relevant at inddrage viden om afsonerens tidligere beskaeftigelses- og uddannelsesforlgb,
tidligere behandlingsforlgb, udredninger og leegefaglige vurderinger, tidligere stgtteforanstaltninger mm.
Denne viden kan anvendes til at kvalificere og malrette indsatser under afsoningen. Det kan bidrage til, at
afsoneren oplever et sammenhangende forlgb pa tvaers af myndigheder, hvor der under afsoning fx
arbejdes videre pa indsatser igangsat inden indsattelse nar relevant.

Oplysningerne kan indhentes telefonisk, over mail eller pa anden vis. Kontaktoplysninger pa den relevante
kommune fremgar af samarbejdsaftalen med kommunen. Kriminalforsorgens medarbejder skal altid sikre,
at afsoneren har givet samtykke til indhentelse af oplysninger og dokumentere samtykket. |
modtagelseshandbogen kan medarbejdere i kriminalforsorgen se uddybende information om, hvilke
kommunikationskanaler, der kan anvendes til at indhente oplysninger fra andre myndigheder, hvordan
sagstrin og oplysninger journaliseres, og hvordan der indhentes samtykke.

Bemaerk: Der kan veere tilfaelde, hvor det ikke er relevant at indhente oplysninger, fx hvis afsoneren skal
afsone kort tid, og det derfor ikke er muligt at modtage og anvende oplysningerne i tide inden Igsladelse.

7 Informationshaeftet kan findes pa kriminalforsorgens hjemmeside



Dette vil altid bero pa en individuel vurdering sammenholdt med rammer og vilkar for afsoningen. Ved tvivl
skal det drgftes med naermeste leder.

Regler om udveksling af oplysninger med kommunen

Udarbejdelse af handleplaner efter straffuldbyrdelsesloven skal ske i samarbejde med den indsatte.
Derfor indhenter kriminalforsorgen som udgangspunkt den indsattes samtykke, nar der koordineres og
udveksles oplysninger med andre myndigheder som led i handleplansarbejdet.

Som led i KSP-samarbejdet kan kriminalforsorgen dog udveksle oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold med politiet og de sociale myndigheder uden den indsattes samtykke, hvis det ma anses
for ngdvendigt (jf. retsplejelovens § 115, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 3). Det gzelder for:

a. dgmte, der Igslades fra en af kriminalforsorgens institutioner,
unge, der efter straffuldbyrdelseslovens § 78 afsoner i en institution uden for kriminalforsorgen,
og

c. personer, der Igslades fra varetaegt, hvis de sk@nnes at vaere radikaliserede eller i risiko for at
blive det.

Hvis den pageeldende ikke gnsker, at kriminalforsorgen koordinerer handleplanen med andre
myndigheder eller i gvrigt udveksler oplysninger med kommunen, skal det imidlertid overvejes, om
koordinering og udveksling af oplysninger skal ske uden samtykke, fordi det er ngdvendigt for at
forebygge ny kriminalitet, fuldbyrde straf, eller som led i indsatsen over for de grupper, der er naevnt
oven for under pkt.a —c.

Efter retshandhavelsesloven §§ 9-10 kan kriminalforsorgen uden den indsattes samtykke udveksle
oplysninger om den indsatte med andre myndigheder, nar det er ngdvendigt for at forebygge ny
kriminalitet eller fuldbyrde straf. Hvis den indsatte ikke vil give samtykke, skal denne omstaendighed
holdes op imod, hvor steerkt behovet er for at videregive oplysningerne, nar det skal vurderes, om
videregivelse er "ngdvendig”.

Nar afsoneren overgar fra modtagelsen til afsoningsenheden, skal den medarbejder, der har modtaget
afsoneren, vaere opmaerksom pa at overlevere den indhentede viden fra kommunen til den
handleplansansvarlige.

Kommunens rolle

Kriminalforsorgen skal med samtykke fra afsoner, rette henvendelse til kommunen, hvis der ved
indsaettelse vurderes behov herfor. Der kan dog veere tilfaelde, hvor afsoneren ikke har gjort
kriminalforsorgen bekendt med sit forudgaende forlgb i kommunen. | disse tilfeelde vil det veere
hensigtsmaessigt, at kommunen retter henvendelse til afsoningsstedet med henblik pa udveksling af
oplysninger, hvis kommunen er bekendt med indszettelsen og har borgeren samtykke. Hvis kommunen ikke
er bekendt med det konkrete afsoningssted, kan kommunen kontakte det naermeste omradekontor.



Hvis kommunen er bekendt med, at en borger star for at skulle afsone en dom, vil det vaere
hensigtsmaessigt at taenke afsoningsforlgbet ind i kommunens handleplan (eksempelvis job- eller
uddannelsesplan). Aktiviteter, der er sat i gang i kommunalt regi, kan ligeledes sgges indarbejdet i
kriminalforsorgens handleplan og indsatser under afsoning, i de tilfaelde hvor muligt. Laes mere om
uddannelses- og beskaeftigelsesmuligheder samt krav og rettigheder i feengsler pa
www.kriminalforsorgen.dk eller i haeftet “Information om kriminalforsorgen — til kommuner og andre
samarbejdsparter”.

Seerligt vedrgrende exitforlgb

Hvis en borger, der er i et exitforlgb pa fri fod, bliver indsat, skal den lokale exitenhed, herunder den
kommunale exitmedarbejder, veere opmaerksom pa at udveksle relevante oplysninger om exitindsatsen
med den relevante bandeexitansvarlige i kriminalforsorgen. Udvekslingen af oplysninger skal sikre, at
kriminalforsorgens indsatser sa vidt muligt tilrettelaegges i forlaengelse af kommunens indsatser.

Samarbejde under afsoning

Myndighedssamarbejdet kan vaere relevant under hele indsaettelsen, saerligt under kortere afsoninger.
Samarbejdet bgr derfor viderefgres under hele afsoningen, nar det vurderes relevant og muligt. Det er i
den forbindelse vigtigt, at den handleplansansvarlige i kriminalforsorgen sikrer, at viden overleveres til
andre relevante medarbejdere, som skal arbejde med afsoneren samt til kommunen. | kriminalforsorgen
skal overleveringen sikres fra modtagelsesarbejdet til handleplansarbejdet, og hvis afsonere bliver overfgrt
mellem enheder og matrikler i kriminalforsorgen.®

Hvis der ikke er indhentet oplysninger fra kommunen i forbindelse med, at en afsoner er blevet indsat, fx
fordi kriminalforsorgen fgrst er blevet bekendt med behovet for pa et senere tidspunkt, skal
kriminalforsorgen tage initiativ til at indhente oplysninger og pabegynde samarbejde hurtigst muligt.

Skype Business

| forbindelse med det Ipbende samarbejde anbefales det at benytte Skype til afholdelse af videomgder.
Erfaringer viser, at det kan vaere gavnligt for den gensidige forstaelse og relationen til afsoneren, at den
f@rste samtale afholdes "ansigt til ansigt”. Herefter kan de Igbende og opfglgende samtaler afholdes som
videomgder via Skype.

| det fglgende beskrives myndighedssamarbejdet vedrgrende centrale temaer:

e Afklaring vedrgrende handlekommune og opholdskommune

e Behov for stgtte samt samarbejde om uddannelse og beskaftigelse
e Boligindsats

e Betaling af husleje

8 Kriminalforsorgens medarbejdere kan se yderligere i handleplanshandbogen



Afklaring vedrgrende handlekommune og betalingskommune

Det er helt afggrende for myndighedssamarbejdet, og dermed afsoneren, at der er afklaring af hvilken
kommune, der har handleforpligtelsen inden afsoneren Igslades. Det er reguleret i retssikkerhedslovens
bestemmelser, hvilken kommune der i forbindelse med indsaettelse er handle- og betalingskommune.

Fglgende retningslinjer ggr sig geeldende:®

o Ifglge retssikkerhedsloven er den oprindelige kommune som udgangspunkt handlekommune efter
lov om social service. Af retssikkerhedslovens § 9, stk. 12 fremgar det specifikt, at hvis der opstar
uenighed mellem to eller flere kommuner om handleforpligtigelsen, ma den kommune, som
personen senest har haft folkeregisteradresse i, fungere som opholdskommune, indtil der er en
afklaring af, hvilken kommune der er den rette opholdskommune.

e Huvis afsoneren beholder sin tilknytning til sin hidtidige opholdskommune i fx faengslet, vil afsoneren
typisk ikke fa en ny opholdskommune i faengselskommunen. Ved tilknytning forstas som
udgangspunkt bopael. Den kommune, hvor afsoneren har bevaret sin bopeel, fx fordi afsoneren far
gkonomisk stgtte til huslejebetaling under feengselsopholdet, vil fortsat vaere opholdskommune for
afsoneren under feengselsopholdet. Opholdet i faengselskommunen vil vaere et midlertidigt ophold
uden for opholdskommunen.

e Huvis afsoneren mister sin bolig, men far sit bohave opbevaret i kommune A og samtidig klart har og
fortsat gnsker tilhgrsforhold til kommunen, vil kommune A som udgangspunkt ogsa fortsat veere
opholds- og handlekommune.

o /[gtefaller vil have opholdskommune — og dermed som udgangspunkt ogsa handlekommune —
hvor den felles bopel er. Flytter aegtefallen til en anden opholdskommune vil denne kommune —
hvis samleverforholdet er opretholdt — ogsa blive afsoneren nye opholds- og handlekommune.

e | en lang raekke tilfeelde vil tilhgrsforholdes til opholdskommune bero pa en konkret individuel
vurdering. Ved vurderingen af opholdskommune tilleegger Ankestyrelsen det betydelig vaegt, hvor
afsoneren faktisk har opholdt sig eller gnsker at opholde sig. Det afggrende er ikke, hvor borgeren
er folkeregistreret. Hvis det ikke kan afggres, hvor afsoneren har haft ophold, leegges der vaegt pa
folkeregistreringen.

e Foruden ovennavnte eksempler kan faktorer sa som indsaettelseslaengde ogsa indga ved
bestemmelsen af opholdskommune.

Afklaring af behov for stgtte samt samarbejde om uddannelse og beskzeftigelse

Som tidligere beskrevet skal kriminalforsorgen ved modtagelsen af en afsoner overveje, om det er relevant
at indhente oplysninger fra kommunen og eventuelt med Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) om
afsonerens sociale forhold og behov for stgtte samt om uddannelses- og beskaeftigelsesmaessige forhold.

Hvis det ikke er muligt at indhente relevante oplysninger i forbindelse med modtagelsen, er den
handleplansansvarlige medarbejder ansvarlig for at indhente oplysningerne hurtigst muligt derefter og

° Retningslinjerne er kvalificeret af og afstemt med Ankestyrelsen



koordinere med relevante fagpersoner i faengslet, eksempelvis uddannelses- og
beskaftigelsesmedarbejdere.

Hvis kriminalforsorgens medarbejdere f@rst pa et senere tidspunkt bliver opmaerksom pa, at kommunen
kan have viden, det er relevant at inddrage, rettes der hurtigst muligt henvendelse til den relevante
kommune eller andre instanser, sa som psykiatri eller UU-vejledningen. Det kan fx ske i forbindelse med, at
en uddannelsesvejleder har samtaler med en afsoner, og her far ny viden om afsoneres forudgaende
forlgb.

Nar du arbejder med handleplaner i kriminalforsorgen, skal du overveje at inddrage fglgende
dokumenter og viden fra andre myndigheder:

e Jobcentrets og/eller UU’s uddannelsesplan (afsonere under 30 ar).

e Jobcentrets jobplan (afsonere over 30 ar)

e Uddannelsesbeviser, eksempelvis afgangsbeviser fra grundskolen (folkeskolen)
e Ordblindescreening

e FVU-test (forberedende voksenundervisning)

e Realkompetencevurdering (RKV)

e Handleplaner fra socialomradet, herunder bgrne- og familieomradet

e Eventuelle udredninger fra psykiatrien

Samarbejde om uddannelse og beskaeftigelse

Kriminalforsorgen skal udrede uddannelsesbehov- og gnsker for unge under 30 ar. Udredningen skal ske i
forbindelse med eller kort tid efter indsaettelsen. Vurderes afsoneren at have behov for uddannelse, og
gnsker afsoneres selv et uddannelsesforlgb, bliver det ivaerksat hurtigst muligt. Kriminalforsorgen kan
iveerkseette formelle kompetencegivende uddannelsesforlgb (AVU, FVU, AMU, EUD, HF mm.) samt FGU og
STU. Dog kan udbuddet variere faengslerne imellem.

Uddannelsesvejlederen i feengslet skal udarbejde en plan for uddannelsen under afsoning og for tiden efter
Igsladelsen. Planen skal noteres som en del af afsonerens samlede handleplan i kriminalforsorgens
klientsystem. Uddannelsesforlgb skal i de tilfaelde hvor det er relevant, koordineres med den pagzaldende
kommune i forbindelse med indszettelse og Igsladelse.

Har afsoneren szerlige gnsker til beskaeftigelse under afsoning undersgges mulighederne herfor. Hvis fx en
afsoner har veeret i et kompetenceopbyggende tilbud i kommunen inden for et bestemt fag, bgr det
undersgges, om vedkommende under indsaettelsen kan vaere beskaeftiget inde for samme eller et lignende
fag. Dette for at sikre rgd trad i indsatsen pa tvaers af myndigheder.

Hvis kommunen er bekendt med, at en borger bliver indsat, bgr kommunen overveje at kontakte
kriminalforsorgen med henblik pa at udveksle oplysninger om pageeldendes behov og tidligere eller
igangveerende uddannelses- eller beskeaeftigelsesforlgb.
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| forbindelse med Igsladelse skal kommuner og kriminalforsorgen veere opmaerksomme pa, om der er
ivaerksat uddannelses- eller beskeaeftigelsesforlgb under afsoningen, sa det kan inddrages som et led i
afsoneren videre plan efter Igsladelsen.

Betaling af husleje

Kriminalforsorgen skal sammen med afsoneren sikre, at der straks ved indsattelsen fremsendes ansggning
om hjzelp til huslejebetaling til kommunen, hvis der er behov for det. Se i samarbejdsaftalerne om
procedurerne i de enkelte kommuner.

Afsonere kan fa hjaelp til at deekke rimelig boligudgift, hvis pageeldende ikke selv har midlerne. Hvis den
forventede afsoningstid overstiger 6 maneder, skal kommunen undersgge, om afsonerens boligbehov kan
dakkes pa anden vis, eksempelvis ved fremleje eller ved, at det pad anden made sikres, at den pagaeldende
har en bolig ved Igsladelsen.®

Samarbejde om boligindsats

Hvis en afsoner ved indsaettelse star uden bolig eller under afsoning mister boligen, er det afggrende, at
kriminalforsorgen motiverer og hjalper afsonere med at blive skrevet op til bolig sa tidligt som muligt.
Dette fordi der generelt er lang ventetid pa bolig. Det kan veere relevant at samarbejde med afsonerens
kommune tidligt under indsaettelsen, da kommunerne i varierende grad rader over almennyttige boliger,
der kan anvises til.

Retningslinjer om boligindsatsen for afsonere

Behovet for boligopskrivning afklares enten ved modtagelsessamtalen eller ved fgrste
handleplanssamtale. Socialradgiver eller kontaktperson er ansvarlig for at stgtte afsoneren i at blive
opnoteret i fx kommunale eller private boligselskaber og for, at samarbejde med kommunen om
boligproblematikken, hvis afsoneren har givet samtykke.

Afsoneren motiveres til opskrivning i et eller flere boligselskaber

e | nogle kommuner er afsoneren i malgruppen for kommunal boligopskrivning. Ofte er der dog et krav
om, at afsoneren er skrevet op i to eller flere boligforeninger, fgr de kan komme pa den kommunale
venteliste. Konsultér samarbejdsaftalen mellem afsonerens kommune og kriminalforsorgen, eller
kontakt den relevante kommune.

e Hvis en afsoneren bliver skrevet op til bolig, bliver vedkommende arligt mindet om at forny
opskrivningen af medarbejdere i institutionen (frem til Igsladelse).

Private boligselskaber/portaler
e Nogle af kriminalforsorgens matrikler har god erfaring med at anvende det private boligmarked.

Notér i handleplanen

e Hvis en afsoner bliver skrevet op til en bolig, sa notér opskrivningen, selskab og tidspunkt i
handleplanen.

e Skrives en afsoner ikke op til en bolig, selvom afsoneren har behov for en bolig, noteres baggrunden
for den manglende opskrivning, og hvad der ggres for at Igse en eventuel boligproblematik.

10 if.. »Bekendtggrelse om hjeelp til personer, der er varetaegtsfaengslet eller indsat til afsoning af straf i faengsel eller arresthus”, nr. 1756 af 15/12/2015
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Lebende motivation
o Afsonere, der ikke gnsker at blive skrevet op ved indszettelsen, skal Isbende motiveres til
boligopskrivning/afklaring.

Bolig ved Igsladelse

e Hvis en afsoner Igslades til midlertidigt ophold ved venner, familie eller pa en af kriminalforsorgens
pensioner, bgr det fremga af handleplanen, hvilken anden boliglgsning der skal arbejdes videre med.

e Huvis det er vurderingen, at en afsoneren vil blive hjemlgs ved lgsladelsen, skal der tales med afsoneren
om samtykke til, at den relevante kommune bliver orienteret i god tid f@r Igsladelsen. Flere kommuner
er med i Socialstyrelsens Housing First-program, hvor der ggres en szerlig indsats over for hjemlgshed.
Der er ligeledes mulighed for, at afsoneren kan opholde sig midlertidigt pa herberg.

Overlevering til KiF
o Bliver afsoner prgvelgsladt med tilsyn, skal det fremga af handleplanen, hvis der er behov for
opfelgning efter Igsladelsen og under tilsynet.

Samarbejde ved Igsladelse

Kriminalforsorgen og kommunerne er forpligtet til at samarbejde om borgere, der star over for Igsladelse.
Flere kommuner har udpegede medarbejdere som udslusnings- og Igsladelseskoordinatorer. De skal sikre,
at der er fokus pa denne gruppe af borgere og modvirke, at Igsladte star pa gaden uden bolig eller
forsgrgelsesmulighed og uden kontakt til offentlige myndigheder ved Igsladelsen.

Overlevering af viden om risiko- og behovsvurdering ved Igsladelse

Nar en afsoner bliver Igsladt fra et faengsel, eventuelt med tilsyn, og fortsaetter i et forlgb med kommunen,
skal den handleplansansvarlige medarbejder i kriminalforsorgen sikre, at kommunen bliver orienteret om
afsonerens risiko- og behovsvurdering (LS/RNR) og prioriteringen af indsatserne i handleplanen. Det giver
kommunen mulighed for at inddrage kriminalforsorgens vurderinger og prioriteringer i det videre arbejde
med borgeren. Derfor er det ogsa vigtigt, at kriminalforsorgens medarbejdere er opmaerksomme pa at
oversatte interne fagtermer, sa handleplanen videregives i et sprog, som er forstaeligt for medarbejdere
uden for kriminalforsorgen. Hvis den handleplansansvarlige medarbejder ikke selv er LS/RNR-uddannet,
skal medarbejderen sgge assistance fra en LS/RNR-uddannet kollega til at varetage overleveringen.

Overleveringen af en handleplan til kommunen skal som udgangspunkt ske med samtykke fra afsoneren.

Koordinering og myndighedssamarbejde

Erfaringer viser, at overgangen fra indsaettelse til Igsladelse er sarbar. Derfor er det saerligt vigtigt, at
Ipsladelsessituationen og de praktiske foranstaltninger er koordineret inden Igsladelsen. Koordinering bgr
finde sted ved et Igsladelsesmgde. | tilfeelde hvor dette ikke kan lade sig g@re, kan koordinering via Skype,
telefon og mail anvendes.
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Lgsladelsesmgder

Det er relevant at afholde et Igsladelsesm@de, hvis en afsoner skal have kontakt til kommunen og/eller
indga i tilsyn af KiF efter Igsladelsen. Pa Igsladelsesmgdet laegges der en felles plan mellem afsoneren,
kriminalforsorgen og kommunen omkring tiden efter Igsladelsen.

Den handleplansansvarlige medarbejder i kriminalforsorgen bgr indkalde kommunen og andre relevante
samarbejdspartnere til Igsladelsesmg@det senest 3 maneder f@r forventet Igsladelse. Hvis afsoneren er i
malgruppen for prgvelgsladelse med tilsyn, skal KiF ogsa inviteres.

Brug af Skype for Business ved Igsladelsesmgder

Videomgder via Skype for Business er en fleksibel made at tilga hinanden pa i en travl hverdag. Anvendelse
af videomegder gger tilgeengeligheden blandt sagsbehandlere, da det kraever mindre tid og planleegning at
deltage i. Dertil kommer, at flere afsonere end hidtil har mulighed for at deltage i mgderne, da de ikke
behgver en udgangstilladelse fra faengslet til kommunen eller KiF.

Det er dog altid vigtigt, at begge myndigheder foretager en individuel vurdering af muligheder og
begraensninger ved mgdeformen, inden der planlaegges et videomgde, da der kan vaere hensyn som taler
mod denne form. Fx hvis det er fgrste mgde mellem en afsoner og en sagsbehandler, og mgdeformen er
en haemsko for at etablere en ny og tillidsfuld relation. Et andet eksempel kan veere, at afsoneren har
psykosociale udfordringer, som ggr, at afsoneren er utryg ved at fgre en samtale via en computerskaerm.
Overvej derfor altid, om videomgdeformen kan fungere sammenholdt med mgdets formal.

Mentorer ved Igsladelse

Kriminalforsorgen og kommunerne har mulighed for at ivaerksaette mentorforlgb for afsonere, som star
over for en Igsladelse, hvis det vurderes ngdvendigt for at sikre de bedst mulige Igsladelsesforhold.

Mentorforlgb i kriminalforsorgen

Mentorordningen er et tilbud. En mentor fglger og stgtter afsoneren gennem udslusnings- og/eller
tilsynsperioden med det langsigtede mal for gje, at vedkommende far en tilveerelse uden kriminalitet.
Mentoren skal som positiv rollemodel, og i samarbejde med kriminalforsorgen, stgtte og vejlede afsoneren
i at opna de mal, som han og kriminalforsorgen i feellesskab har opstillet i handleplanen.

Der er tre afggrende kriterier for, at en afsoner kan fa tilboudt en mentor, og alle tre kriterier skal vaere
opfyldt:

e Afsoneren skal veere omfattet af malgruppen for LS/RNR og score "mellem”, "hgjt” eller "meget hgjt” i
risiko- og behovsniveau.

e Afsoneren skal vaere motiveret for at indga i et mentorforlgb.

e Afsonerens sagsbehandler skal vurdere, at et mentorforlgb er relevant.
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En mentor kan tilknyttes op til tre maneder fgr Igsladelsen, hvis afsoneren prgvelgslades med vilkar om
tilsyn.

Kriminalforsorgen har ogsa mentorforlgb rettet mod rocker- og bandetilknyttede indsatte i exitforlgb, og
mentorforlgb rettet mod terrordgmte eller ekstremistiske klienter.

Mentorforlgb i kommunerne

Jobcentrene i kommunerne har mulighed for at tiloyde en mentorindsats som led i beskzeftigelsesindsatsen
over for en borger, nar det vurderes relevant. Formalet med en mentor er at stgtte borgere i at opna eller
fastholde uddannelse og beskaftigelse. Mentorer stgtter ogsa borgere i at handtere psykiske og sociale
problemer samt misbrugsproblematikker.!* En mentorindsats kan bidrage til at lette overgangen til frihed
for afsonere, der Igslades, herunder at stgtte den Igsladte i at fa struktur pd hverdagen, kontakt til
offentlige instanser mv. Kommunerne er sarligt forpligtigede til at vurdere, om der er behov for at tilknytte
en mentor, nar kriminalforsorgens indsats stopper, eksempelvis nar en afsoner Igslades.

Kommunerne har desuden mulighed for at tilbyde en borger en stgtte-kontaktperson efter servicelovens
bestemmelser. Malgruppen er sindslidende borgere, borgere med misbrug eller sociale problemer, som
ikke har eller kan opholde sig i egen bolig.*?

Kriminalforsorgen skal sgrge for at oplyse kommunen om eventuelt behov for mentorstgtte i kommunalt
regi, nar en handleplan bliver koordineret op til en Igsladelse.

R@de Kors mentorindsats

Rede Kors tilbyder frivillige mentorer gennem projektet Primus Motor.

Seerlige opmaerksomhedspunkter i forbindelse med Igsladelse

Erfaringer viser, at overgangen fra indsaettelse til Igsladelse samt tiden efter Igsladelsen, for mange
afsonere udggr en szerlig sarbar situation. Myndighederne skal i denne fase derfor veere szerlig opmaerksom
pa, at en anden myndighed tager over, nar man selv slipper.

| de fglgende afsnit uddybes nogle forhold, som kraever sarlig opmaerksomhed.

Samarbejde vedrgrende forsgrgelse

Kriminalforsorgen skal i forbindelse med Igsladelsen stgtte afsoneren i at fa kontakt til den relevante
kommune med henblik pa at sgge om offentlig forsgrgelse, herunder engangshjaelp, hvis afsoneren har
behov for det. Afsonerens forsgrgelse bgr vaere afklaret inden Igsladelse. Efter lov om aktiv socialpolitik §
25 skal kommunen senest 14 dage f@r Igsladelsen traeffe afggrelse om, hvorvidt afsoneren kan modtage
engangshjlp ved Igsladelsen. Kommunen skal i den forbindelse foretage en konkret vurdering af, om en

1if.: “Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats”, nr. 548 af 07/05/2019

12 j . “bekendtggrelse af lov om social service” nr. 1114 af 30/08/2018
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person der Igslades fra faengsel forventes at ville kunne opfylde betingelserne for at modtage
engangshjaelp. Engangshjaelpen skal udbetales til pageeldende pa dagen for Igsladelsen.’

Kriminalforsorgens medarbejdere skal ved fremsendelse af ansggningen veere opmaerksomme pa at sikre
den forngdne tid til, at kommunen kan na at sagsbehandle ansggningen. Det kreever, at kommunerne far
bade relevant dokumentation og ansggning i god tid. Hvis der opstar tvivl, sa kontakt den enkelte
kommune — kontaktoplysninger kan findes i den enkelte samarbejdsaftale.

Fremrykning af I@sladelsen

Efter reglerne om Igsladelse, kan afsonere, der afsoner 30 dages feengsel eller mere, Igslades op til 3 dage
for Igsladelsesdatoen, fx hvis det er ngdvendigt for, at pagaeldende kan na til et offentligt kontor for at
skaffe ophold eller arbejde.'* Det er vigtigt, at medarbejdere i kriminalforsorgen er opmaerksomme pa
denne mulighed. Det kan eksempelvis vaere hensigtsmaessigt at fremrykke Igsladelsen til torsdag, hvis
Igsladelsesdagen er fredag.

Lasladelse af afsonere i bandeexitforlgb

Kriminalforsorgen arbejder malrettet med at iveerksaette exitforlgb til indsatte, som er motiveret for at
forlade bandemiljget.”> Arbejdet sker i et samarbejde med politiet og kommunerne.

Lokale exitenheder, som bestar af reprasentanter fra kommune, politi og kriminalforsorg, handterer de
sager, hvor en indsat skal i exit i forbindelse med Igsladelse. Exitenhederne udveksler relevante oplysninger
og koordinerer exitforlgbet. | kriminalforsorgen er der udpeget szrlige bandeexitansvarlige i KiF, faengsler,
arrester og omradekontorer. Det er de enkelte bandeexitansvarlige, der handterer exitsagerne, og som
sgrger for at koordinere arbejdet med de relevante samarbejdspartnere i de lokale exitenheder.

Hvis der opstar tvivl, kan medarbejdere i faengslet eller pensionen rette henvendelse til Koncern Sikkerhed i
direktoratet, som kan vejlede i spgrgsmal om exit.

Terror, voldelig ekstremisme eller radikalisering

Kriminalforsorgens indsats til forebyggelse af voldelig ekstremisme og radikalisering sker med afsaet i “Den
nationale handlingsplan til forebyggelse og bekeempelse af ekstremisme og radikalisering”.
Kriminalforsorgen arbejder malrettet med at motivere til og iveerksaette forlgb med klienter, som er sigtet
eller dgmt for terror eller indberettet med en bekymring for radikalisering eller voldelig ekstremisme.
Arbejdet sker i et samarbejde med PET, politiet og kommunerne i regi af det formaliserede samarbejde i
Infohusene.®

Medarbejdere i kriminalforsorgens institutioner skal underrette Koncern Sikkerhed ved bekymring for
radikalisering og ekstremisme. De enkelte institutioner skal sgrge for at underrette Infohuset i den

13 jf.: "bekendtggrelse af lov om aktiv socialpolitik” nr. 247 af 13/03/2019

1% )f.: “Ipsladelsesbekendtggrelsen”, nr. 855 af 28/06/2017 og lovbemaerkningerne til “Igsladelsesvejledningen”, nr. 9766 af 11/09/2018

15 justitsministeriet ivaerksatte i 2011 rammemodellen for nationale exitindsatser. Modellen gav myndighederne mulighed for at ivaerksaette individuelt tilpassede exitforlgb til bande- og
rockermedlemmer, som gnskede at forlade miljget ("En vej ud. Rammemodel for exit-programmer til bande- og rockermedlemmer der gnsker at bryde ud af miljget”, Justitsministeriet, 2011).
18 |nfohuse er et kriminalpraeventivt samarbejdsforum, hvor de centrale aktgrer er politikredse og kommuner, der arbejder med forebyggelse af kriminelle handlinger med ekstremistisk motiv.

Formalet med infohussamarbejdet er at sikre, at borgere, der er i risiko for at bega kriminelle handlinger med ekstremistisk motiv, bliver identificeret med henblik pa forebyggelse
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relevante politikreds, nar de Igslader indsatte, som er sigtet eller dgmt for terror eller indberettet med en
bekymring for radikalisering eller voldelig ekstremisme. Vejledning til underretning findes pa Intranettet.'’

Kriminalforsorgens medarbejdere skal udelukkende kontakte Infohuset om deres bekymring, og ikke
kommunen direkte, da det er den kommunale infohustovholder, der er ansvarlig for at inddrage de gvrige
relevante kommunale aktgrer.

Medarbejdere i faengsler kan rette henvendelse til Koncern Sikkerhed i direktoratet, som kan vejlede om
spgrgsmal vedrgrende radikalisering, terror og ekstremisme.

KSP-samarbejdet

KSP-samarbejdet er et systematisk myndighedssamarbejde mellem kriminalforsorgen, de sociale
myndigheder og politiet.’® Forméalet med samarbejdet er at sikre, at der kan ske en smidig udveksling af
oplysninger om borgere mellem myndighederne med det formal at forebygge ny kriminalitet. En sddan
koordinering vil eksempelvis vaere relevant i tilfaelde, hvor en borger er blevet Igsladt fra faengslet uden
koordinering med kommunen, og hvor kommunen eller politiet oplever et behov for at udveksle
oplysninger med kriminalforsorgen for at forebygge tilbagefald til kriminalitet.

| de tilfeelde hvor borgeren har givet samtykke til udveksling af oplysninger, skal pageeldende ikke drgftes i
KSP-regi. | de tilfaelde hvor borgeren ikke har givet samtykke til udveksling af oplysninger, skal bade
kommune, politi og kriminalforsorgen overveje og vurdere, hvorvidt det alligevel er ngdvendigt at tage
kontakt til hinanden og udveksle oplysninger. Laas mere om malgruppen og reglerne for, hvornar man ma
udveksle oplysninger som led i KSP-samarbejdet pa side 7.

Alle medarbejdere i kriminalforsorgen, som er involveret i klientforlgb i forbindelse med Igsladelser, er
forpligtet til at overveje om KSP-samarbejdet er relevant, og om der er behov for at udveksle oplysninger
med de sociale myndigheder og/eller politiet. Det geelder bade i arrester, i faengsler, pa pensioner og i KiF.

Nar kommune eller politi retter henvendelse til kriminalforsorgen, skal kriminalforsorgen sikre, at der sker
intern orientering mellem faengsler, arrester, pensioner og KiF. Det vil sige, at nar en medarbejder i
kriminalforsorgen modtager en henvendelse, skal medarbejderen sikre sig, at oplysninger deles internt med
relevante medarbejdere.

Behov for drgftelser i KSP-regi kan vaere af akut karakter, hvor der er behov for en drgftelse mellem
myndighederne inden for kort tid. | andre tilfaelde vil en drgftelse kunne afvente et eventuelt planlagt KSP-
mgde. Medarbejdere i faengsler skal rette henvendelse til den ansvarlige KiF-afdeling, og inddrage dem i
vurderingen af, om oplysningen om klienten er af sddan en karakter, at medarbejderen selv skal rette
direkte henvendelse til de sociale myndigheder og/eller politiet, eller om oplysningen kan afvente et
eventuelt neertstaende KSP-mg@de, hvor KiF kan foreleegge sagen.

7 se internt dokument: ”Vejledning til héndtering og indberetning af bekymrende adfaerd”

18 Jf.: “bekendtggrelse af lov om rettens pleje”, nr 1284 af 14/11/2018

16



Moder i KSP

Med henblik pa at sikre fokus og Igbende koordinering i KSP-regi, bgr der afholdes Isbende mgder mellem
kriminalforsorgen, de enkelte kommuner og politikredse. KiF varetager sekretariatsfunktionen for KSP-
samarbejdet, og KiF er derfor ansvarlig for at indkalde til og afholde KSP-mg@der mellem de tre
myndigheder.

KiF er desuden ansvarlig for at oprette et KSP-dokument med de sager, som gnskes drgftet pa KSP-
mgderne. Dokumentet skal indeholde navn, CPR-nummer samt arsag til bekymring for den indsatte.
Dokumentet ma alene opbevares som journaliseret dokument i Workzone, og skal kun kunne tilgas af
relevante medarbejdere. Ofte vil der Isbende komme interne henvendelser fra arrester, pensioner,
feengsler og eventuelt andre KiF-enheder om sager, som gnskes drgftet pa KSP-mgderne. Var opmarksom
pa, at et journaliseret dokument i Workzone ikke kan opdateres. Derfor skal der oprettes et nyt dokument
nar KSP-listen opdateres, som skal journaliseres pa ny.

KiF-repraesentanten har ansvar for at rundsende listen inden et KPS-mgde til kriminalforsorgens
institutioner, kommunen og politiet, sa de har mulighed for at fglge op pa og supplere listen med borgere,
som de gnsker drgftet pa mgdet. Til eksterne samarbejdsparter skal dette ske via sikker mail. Hver part er
ansvarlig for at vurdere og behandle oplysningerne inden for eget regi efter geeldende
databeskyttelsesregler.

Myndighederne behgver ikke at afvente de planlagte KSP-mgder, men kan til enhver tid rette henvendelse
til hinanden ved behov.

Tidsafgreensning af samarbejdet ved Igsladelsen

En sag kan drgftes i KSP-regi i tiden omkring en Igsladelse. Tidsafgransningen er individuel og afhaenger af,
hvor lenge afsoneren har veeret indsat. Har afsoneren eksempelvis veeret indsat i en maned, vil en
henvendelse fra kommunen to uger efter Igsladelsen proportionelt kunne betragtes som at ske
umiddelbart i forbindelse med Igsladelsen. Men en henvendelse tre maneder efter Igsladelsen vil i denne
sammenhang ikke laengere kunne betragtes som at ske i tiden omkring Igsladelsen.

Notatpligt og orientering af afsoneren i KSP-regi

Der geelder i udgangspunktet samme regler for notatpligt i KSP-regi som i andre klientsager. Udveksling af
oplysninger i KSP-regi skal noteres i afsonerens handleplan i det omfang, at det vurderes at vaere relevant
for handleplanen. Hvis oplysningen ikke vurderes relevant for handleplanen, men relevant for
klientforlgbet i gvrigt, skal medarbejderen overveje, om oplysningen skal noteres i personjournalen i
klientsystemet.

Afsoneren skal i udgangspunktet altid orienteres om udvekslinger af oplysninger i sin sag. Det er ogsa
tilfaeldet, nar der sker udveksling uden afsonerens samtykke. Hvis seerlige hensyn vurderes at tale imod, fx
beskyttelseshensyn, kan orienteringen undlades. | disse tilfelde bgr overvejelsen drgftes med nsermeste
leder, inden det besluttes endeligt.
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